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沈阳市大堤路改造（二环-三环）工程

“5·30”一般坍塌事故调查报告

2023 年 5 月 30 日，沈阳市大堤路改造（二环-三环）工程

东段排水工程施工现场，发生一起一般坍塌事故，造成 1 人死

亡，直接经济损失约 115 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》《辽宁省安全生产条例》的规定，由沈阳市应急

管理局牵头，市公安局、市城乡建设局、市总工会等部门联合

组成事故调查组，并邀请市人民检察院、市纪委监委派员参加，

开展调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效的原则，经过现场勘察、询问当事人、查阅

医疗病历，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经

济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位

和人员的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范和整改

措施建议。

经调查认定，沈阳市大堤路改造（二环-三环）工程“5·30”

一般坍塌事故，是一起因从业人员安全意识淡薄、违章作业造

成的生产安全责任事故。

一、工程概况

沈阳市大堤路改造（二环-三环）工程位于沈阳市于洪区和
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铁西区境内，北临于洪新城，南临上沙地块（规划），西起三环

西侧，东至二环。大堤路改造总长约 6.1 公里，实施范围整体

分为两段，第一段为大堤路西段，西起三环西侧，东至南阳湖

二街；第二段为大堤路东段，西起碧桂园风情街，东至长大铁

路桥下。大堤路东段原有双向 4 车道，改造后为双向 6 车道，

并且要在道路北侧新建非机动车道和人行道。

大堤路东段原有排水为散排，改造后设计为雨水井收集排

入市政管网。在建段管道为内径 0.8 米的钢筋混凝土管，需埋

入地下，与市政管网连接。按照设计要求，管道埋入地下需开

沟槽，沟槽底宽要大于管直径 0.6-1 米。排水管（沟槽底面）

的纵坡度为 6‰，设计为由东向西流水，由东向西开槽铺管。事

发点为大堤路东段城东湖街东侧约 50 米沟槽。

二、各参建单位基本情况

1.建设单位：沈阳某投资建设有限公司，有限责任公司。

注册住所：沈阳市于洪区仙女河路。注册资本约 12.58 亿元，

营业期限自 2022 年 6 月 29 日至 2047 年 6 月 28 日，营业范围：

建设工程施工、城市公共交通、工程管理服务等。

2.监理单位：北京某工程咨询有限公司，有限责任公司（法

人独资）。有效期至 2023 年 6 月 27 日。资质等级：工程监理综

合资质。可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业

务；可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。

3.总承包单位：中铁某工程局工程有限公司，有限责任公



— 3 —

司（非自然人投资或控股的法人独资）。营业期限自 2000 年 9

月 22 日至长期，营业范围：承建铁路、公路、机场跑道、各类

桥梁、隧道，市政公用工程，工业与民用建筑，高层建筑，给

排水及建筑安装工程，城市轨道交通工程等。

4.劳务分包单位：大连某建筑工程有限公司，有限责任公

司。注册住所：中国（辽宁）自由贸易试验区大连保税区。营

业期限自 2010 年 2 月 3 日至长期，营业范围：各类工程建设活

动、建设工程设计、建设工程勘察、建筑智能化工程施工、建

筑劳务分包；工程管理服务、土石方工程施工、园林绿化工程

施工。

三、工程施工许可办理和有关合同签订情况

（一）工程施工许可办理情况

2022 年 9 月 30 日，沈阳市城乡建设局颁发《沈阳市建筑工

程开工意见书》，有效期至 2022 年 12 月 30 日，工程名称为沈

阳市大堤路改造（二环-三环）（以下简称大堤路改造工程），建

设单位沈阳某投资建设有限公司，建设地址为沈阳市于洪区大

堤路。

按照该意见书的要求，沈阳某投资建设有限公司先后两次

办理延期手续，第二次延期后，《沈阳市建筑工程开工意见书》

有效期至 2023 年 7 月 2 日。

（二）建设工程监理合同签订情况

2022 年 5 月 25 日，北京某工程咨询有限公司通过公开招标
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的方式被确定为沈阳市大堤路改造（二环-三环）工程监理单位。

2023 年 2 月 21 日，沈阳某投资建设有限公司与北京某工程

咨询有限公司签订《沈阳市城区动静态交通融合提升 PPP 项目

工程监理承继合同》，合同价 583 万元。

（三）建设项目工程总承包合同签订情况

2022 年 8 月 17 日，建设单位作为发包人与各联合体承包人

签订沈阳市城区动静态交通融合提升 PPP 项目工程总承包第一

合同段合同，合同价 28.96 亿元。合同约定中铁某工程局工程

有限公司承担大堤路改造工程、静态交通提升工程 4 处的施工

及其安全、质量、成本、技术管理工作，合同价 9 亿元。

（四）劳务分包合同签订情况

2023 年 2 月 17 日，总承包单位与劳务分包单位签订《施工

劳务分包合同》及相关协议书。合同确定分包的工作内容包括

土方挖掘、排水管施工、检查井施工、场地清理、文明施工等，

合同价 189.4 万元。

双方《安全生产协议书》中约定，甲乙双方都要建立安全

管理组织体系，对生产安全进行管理，分包单位安全生产负责

人、项目经理、专职安全员对本工程的生产安全负责。各工种

应有安全操作规程，甲乙双方应有各级安全生产责任制和安全

检查制度、安全教育制度。

四、工程的行业监管和参建方管理情况

（一）工程监管情况
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沈阳市建设工程安全监督站（以下简称市安全站），负责大

堤路改造工程安全监督工作。

2022年11月4日，市安全站编制《施工安全监督工作计划》，

确定采取随机抽查方式监督，抽查频次不少于 2 次，对危大及

超危大工程进行重点检查。11 月 9 日，市安全站组织各参建方

召开安全监督告知会。下达《沈阳市建设工程安全监督交底告

知书》。此后，对该工程进行 4 次安全抽查检查，在检查中发现

的桥墩浇筑现场未设置施工围挡和安全警示标志；箱梁浇筑施

工人行梯笼防失稳措施不到位等问题，要求施工企业限期整改，

并对整改情况进行了复查。

（二）工程监理情况

2023年5月25日，大堤路改造工程开始东段排水管线施工。

监理工程师每日对现场进行检查。5 月 26 日，巡视发现管道开

挖无临边防护，当场通知施工单位加强管理；5 月 27 日，巡视

发现管道开挖无安全防护，当场通知施工单位整改；5 月 28 日

温某巡视发现“管道开挖深度需专项施工方案，督促施工单位

提交”
[1]
，监理单位对此项问题没有采取限期提交等跟踪督办措

施。

（三）从业人员安全技术交底和三级教育情况

2023 年 4 月 2 日起，总承包方和劳务分包单位对参加施工

的工人开展安全技术交底和三级教育活动。

[1] 北京某工程咨询有限公司《监理日记》2023 年 5 月 28 日记载。
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其中排水管线施工安全技术交底中要求“基坑四周必须设

置 1.5m 高护栏，要设置一定数量临时上下施工楼梯或斜道，作

业人员必须沿斜楼梯或桥道上落基坑”。基坑作业岗位操作注意

事项中对现场防护措施也做了类似的要求。

（四）危险性较大的分部分项工程管理情况

2022 年 2 月，大堤路改造（二环-三环）《施工图设计》（排

水分册）编制完毕，该设计列出了危险性较大的分部分项工程

（以下简称“危大工程”）内容清单表。

2022 年 9 月 30 日，建设方办理《沈阳市建筑工程开工意见

书》，同时列出包括基坑工程在内的危大工程清单，提交此项工

程的安全管理措施等资料。

2022 年 11 月 9 日，建设方参加安全监督告知会，汇报了《安

全监督计划》，将危大工程作为重点检查内容，包括施工组织设

计或专项技术方案，将专项施工方案的编制、是否有切实可行

的安全技术措施等列入管控措施中。同日，监理方提交《监理

汇报材料》，其中《施工准备阶段安全监理工作的主要内容》包

括“审查危大工程专项施工方案”工作。

总承包方编制了《大堤路排水管线施工方案》，按照专项施

工方案程序，提报监理单位北京某工程咨询有限公司审核通过。

五、事故经过及救援情况

（一）事故经过

2023 年 5 月 25 日，施工人员进场，开始大堤路改造工程东
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段排水管线施工。

5 月 30 日 6 时许，施工班组负责人李某带领工人李某国、

魏某东和孙某军到达施工现场，在挖掘机的配合下开始安装排

水管。李某在地面组织指挥，挖掘机辅助李某国、魏某东和孙

某军施工，用吊带把水泥排水管从堆放场地吊运至沟槽内，再

由三人把排水管推放到位。孙某军用塔尺对管身进行测量，三

人对排水管进行调整校正后，进行下一个排水管安装。

30 日 13 时许，李某等施工人员午休后继续进行安装排水管

作业。

15 时许，施工人员完成两根排水管的安装后，因前方沟槽

深度不满足施工要求，李某国、魏某东和孙某军三人从沟槽设

置的坡道回到地面。魏某东到排水管堆放处给排水管安装密封

胶圈，李某安排挖掘机平整场地，随后与李某国到东侧抬水，

准备搅拌水泥为排水管对接缝做密封。

15 时 15 分许，李某抬水后返回，发现孙某军倒在没有安装

排水管的沟槽底部，头部流血，沟槽侧壁土石滑落，孙某军胸

部和腿部有落土，其测量用的塔尺埋于身边。

（二）事故的救援情况

李某发现险情后，立即呼唤李某国和魏某东协助救援，同

时打电话向总承包方报告。该公司安全总监和技术员立即到现

场救援，并用电话向公司领导报告。同时，魏某东指挥挖掘机

参与救援。
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15 时 25 分许，孙某军被抬到地面，李某驾车与李某国、魏

某东将孙某军送至辽宁中医药大学附属第四医院进行抢救。在

抢救过程中，李某通过电话向大连某建筑工程有限公司项目负

责人于某报告事故情况。于某了解情况后要求抓紧时间救治，

随后通知施工现场负责人李某志，研究接待伤者家属事项。

16 时 55 分，孙某军因伤势过重抢救无效死亡。

六、事故死亡人员及直接经济损失情况

孙某军，男，大堤路改造工程排水管线施工工人，常驻住

址辽宁省建平县三家乡南四家村。经辽宁中医药大学附属第四

医院抢救诊断：左眉弓至耳上见约 9.0cm 弧形创口深达骨质，

污染严重。腹部穿刺，未见游离液体。因闭合性颅脑损伤（重

型），颅底骨折，脑脊液耳漏，左面部皮裂伤，休克等原因抢救

无效死亡。

本次事故造成直接经济损失约 115 万元。

七、事故发生原因及暴露出的问题

事故调查组通过现场勘察、测量，询问当事人及结合医疗

机构检查、诊断结果，对事故发生的原因进行了认定。

（一）直接原因

工人孙某军在施工过程中，没有按照操作规程从设置好的

坡道进入沟槽
[2]
，踩踏沟槽南侧边坡，致使土体坍塌身体失稳跌

入沟底
[3]
，左侧太阳穴磕碰到石块等硬物，造成重伤抢救无效死

[2] 大连某建筑工程有限公司《安全操作规程》基坑（沟槽）作业第 4项：基坑（沟槽）开挖过程中，现场施工

人员严格站在基坑（沟槽）顶面，严禁靠近基坑（沟槽），施工人员严禁在基坑（沟槽）上下攀爬，必须从设置

好的坡道或通道进行通行作业。

[3] 经现场勘验，事故现场南侧沟壁处，有五米测量塔尺一把，小头向上；沟槽侧壁和沟底土质为石块、砖块杂
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亡。

（二）间接原因

1.施工方没有严格按照施工方案组织施工
[4]
，沟槽挖掘过程

中，没有在沟槽四周设置安全护栏。

2.施工方没有对从业人员严格教育并督促执行安全操作规

程。

（三）事故中暴露出的问题

1.总承包方对危大工程管理不严格，没有按要求编制规范

的基坑专项施工方案
[5]
；对劳务分包单位管理不严格，没有及时

发现和制止不按照施工方案组织施工的行为。

2.监理方没有认真履行监理职责，对危大工程专项施工方

案审查不严格
[6]
；对施工中发现的沟槽开挖无临边防护等问题没

有引起足够重视
[7]
，仅是口头通知施工人员进行整改，以至于此

类问题没有得到有效解决。

3.建设方没有严格执行安全监督管理计划，专项技术措施

的监督、专项施工方案的管控没有落实到位。

八、事故责任认定和处理建议

（一）对事故单位的责任认定及处理建议

大连某建筑工程有限公司，没有严格按照施工方案组织施

填土，土质松散。
[4] 《大堤路排水管线施工方案》10.2.7 临边防护安全技术措施（1）：沿基坑四周，设置一圈防护栏，因作业需要

时，临时拆除或变动安全防护设施时，必须经施工负责人同意，并采取相应的可靠措施，作业后应立即恢复。

[5] 《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住建部〔2018〕37号令）第十条：施工单位应当在危大工程

施工前组织工程技术人员编制专项施工方案。实行工程总承包的，专项施工方案应当由施工总承包单位组织编制。

[6] 《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》第十一条：专项施工方案应当由施工单位技术负责人审核签

字，加盖单位公章，并由总监理工程师审查签字，加盖执业印章后方可实施。

[7] 《建筑与市政地基基础通用规范》GB5003-2021 第 7.4.2 条：基坑、管沟边沿及边坡等危险地段施工时，应

设置安全护栏和明显的警示标志。夜间施工时，现场照明条件应满足施工要求。
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工，沟槽挖掘过程中，没有在沟槽四周设置安全护栏；没有严

格教育和督促从业人员执行本单位的安全操作规程；对事故的

发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第四十四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》

第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由沈阳市应急

管理局给予该公司罚款 35 万元的行政处罚。

（二）对其他单位的处理建议

1.沈阳某投资建设有限公司，没有严格执行安全监督管理

计划，专项技术措施的监督、专项施工方案的管控没有落实到

位。建议由沈阳市城乡建设局依据有关规定处理。

2.中铁某工程局工程有限公司，对危大工程管理不严格，

没有规范编制基坑专项施工方案；没有及时发现和制止劳务分

包单位不按照施工方案组织施工的行为。建议由沈阳市城乡建

设局依据有关规定处理。

3.北京某工程咨询有限公司，对危大工程专项施工方案审

查不严格，对施工中发现的沟槽开挖无临边防护等问题没有及

时采取措施，此类问题没有得到有效解决。建议由沈阳市城乡

建设局依据有关规定处理。

（三）对有关责任人处理建议

1.孙某军，大连某建筑工程有限公司大堤路改造工程排水

管线施工工人，安全意识淡薄，违反本单位的安全操作规程，

施工中踩踏沟槽临边土体导致坍塌，身体失稳跌入沟底造成重

伤，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已经在事故中死亡，
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不再追究责任。

2.于某，大连某建筑工程有限公司实际负责人，大堤路改

造工程排水管线施工负责人，对从业人员管理教育不严格，从

业人员安全意识淡薄，未严格执行本单位的安全操作规程；没

有严格按照施工方案组织沟槽挖掘施工，没有在沟槽四周设置

安全护栏，对事故的发生负有管理责任，其行为违反了《中华

人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，

建议由沈阳市应急管理局给予其处以2022年年收入百分之四十

罚款的行政处罚。

3.李某志，大连某建筑工程有限公司大堤路改造工程排水

管线施工项目管理人员，没有严格按照施工方案组织沟槽挖掘

施工，并及时排查事故隐患；没有制止和纠正违反操作规程的

行为，对事故的发生负有管理责任，其行为违反了《中华人民

共和国安全生产法》第二十五条第一款（五）（六）项的规定，

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议

由沈阳市应急管理局给予2022年年收入百分之二十罚款的行政

处罚。

（四）对其他人员的处理建议

1.董某某，沈阳某投资建设有限公司副总经理，大堤路改

造工程分管领导，没有严格执行安全监督管理计划，专项技术

措施的监督、专项施工方案的管控没有落实到位。建议由该公

司按照干部管理权限依规依纪处理。
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2.王某某，中铁某工程局工程有限公司项目部经理，没有

认真履行职责，没有及时发现和制止不按照施工方案组织施工

的行为，没有规范编制基坑专项施工方案。建议由该公司按照

干部管理权限依规依纪处理。

3.袁某某，北京某工程咨询有限公司大堤路改造工程项目

总监理工程师，没有认真履行总监理工程师职责，对施工单位

不按施工方案组织施工的行为没有采取有效措施，对危大工程

审查把关不严格。建议由该公司按照企业有关规定处理。

4.温某，北京某工程咨询有限公司大堤路改造工程项目土

建工程师，没有认真履行监理职责，对施工单位不按施工方案

组织施工的行为没有足够重视，没有采取有效措施。建议由该

公司按照企业有关规定处理。

九、事故防范和整改措施

（一）大连某建筑工程有限公司，要深刻吸取事故教训，

对从业人员开展有针对性的安全教育；要根据岗位特点进行必

要的安全生产培训，增强安全生产意识，提高自我保护能力；

加大日常安全工作的巡查力度，消除施工活动中的管理盲区，

对发现的问题隐患要采取坚决措施予以纠正，避免事故发生。

（二）中铁某工程局工程有限公司，要加强对分包单位的

监督检查，定期调度安全生产工作，发现事故隐患要采取有效

措施，并对整改情况跟踪问效，防止发生类似事故；对现场工

人进行安全再教育，强化安全意识；严格落实危大工程管理制

度，按规定规范编制专项施工方案，加强临边防护和警示标识
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的管理，消除各种隐患问题。

（三）北京某工程咨询有限公司，要加大施工隐患监管和

危大工程审核力度，严格落实各项监理制度，规范各项监理程

序，对施工现场存在的问题隐患，要及时采取有效措施监督整

改到位，情况严重时应责令停止施工，并及时向建设单位报告，

对违反操作规程的人员要坚决制止和纠正，消除事故隐患。

（四）沈阳某投资建设有限公司，要强化各级人员规章意

识，严格执行安全监督管理计划，重点加强专项技术措施的监

督、专项施工方案的管控措施的落实工作，督促各参建单位认

真履行安全生产管理职责，防止各类事故的发生。

（五）沈阳市安全站，要强化执法队伍建设，培养严谨的

工作作风，规范制作各类文件资料、法律文书，消除和杜绝执

法程序瑕疵；加强对建设项目的建设方、监理方等参建单位全

面监督管理，防止各类事故的发生。

沈阳市大堤路改造（二环-三环）工程

“5·30”一般坍塌事故调查组

2023 年 8 月 28 日
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