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沈阳大东张红卿雅堂小儿推拿馆“11·1”

燃气爆燃事故整改落实情况评估报告

2023 年 11 月 1 日，沈阳市大东区辽沈二街 59 号 3 门张

红卿雅堂小儿推拿馆发生一起燃气爆燃事故，造成1人重伤，

直接经济损失约 240 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报

告和调查处理条例》规定，经沈阳市人民政府授权，成立了

由市应急管理局任组长单位，市应急管理局、市城乡建设局、

市公安局、市总工会、大东区政府等有关单位组成的事故调

查组，开展事故调查工作。并邀请市纪委监委和市人民检察

院派员参加事故调查。调查组经过现场勘察、询问当事人、

查阅相关资料，认定了事故发生的经过、原因、性质，提出

了整改和防范建议。

2023 年 12 月 22 日，沈阳市人民政府审议通过了《事故

调查报告》，并印发了《沈阳市人民政府关于同意沈阳大东

张红卿雅堂小儿推拿馆“11·1”燃气爆燃事故结案的批复》

（沈政〔2023〕72 号），同意事故结案。

依据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范

和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4 号）

和《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省生产安全事故责

任追究和整改措施落实情况评估暂行办法的通知》（辽政办
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〔2020〕15 号）有关规定，沈阳市安委会办公室组成沈阳大

东张红卿雅堂小儿推拿馆“11·1”燃气爆燃事故评估组，

对事故整改措施落实情况进行评估，形成《沈阳大东张红卿

雅堂小儿推拿馆“11·1”燃气爆燃事故整改落实情况的评

估报告》。

一、评估工作组织及开展情况

2024 年 10 月 25 日，评估组通过到事故现场实地走访、

到相关部门查阅档案资料等，对事故整改措施落实情况进行

全面评估。

（一）评估内容

1.事故归档、备案及公布的情况；

2.事故相关责任单位处理意见的落实情况；

3.事故相关责任人员处理意见的落实情况；

2.事故责任单位防范和整改措施落实情况。

（二）评估方法

1.听取相关单位整改措施落实情况及安全生产现状；

2.调阅相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；

3.依据事故调查报告对相关单位整改措施落实情况进

行现场核查，出具评估意见；

4.收集、整理有关见证材料，起草评估报告。

二、事故归档、备案及公布的情况

市应急管理局按要求对事故案卷进行了归档；2024 年 1
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月 8日在沈阳市应急管理局官方网站对事故调查报告进行了

全文公布，接受社会监督。

三、事故责任单位和责任人员处理建议落实情况

（一）对事故责任单位的处理建议落实情况

1.沈阳洪利达燃气安装工程有限公司，DN150 庭院线工

程施工单位，规章制度不健全，档案资料缺失；施工回填质

量局部不满足规范要求，施工风险研判不周，没有考虑到地

下燃气管道敷设回填后，利旧支墩和新砌支墩可能出现的不

同沉降，没有结合实际情况采取有效措施，土层沉降差对地

下管道产生了不利影响，对事故的发生负有责任，建议由城

乡建设部门依法处理。

2024 年 6 月 10 日，沈阳市城乡建设局向沈阳兴和燃气

安装工程有限公司（曾用名沈阳洪利达燃气安装工程有限公

司）下达了行政处罚决定书（辽沈建罚决字〔2024 年〕第 7

号），对该公司处以责令改正、罚款人民币 4.9 万元的处罚。

2.沈阳燃气有限公司，DN150 庭院线工程验收和运行维

护单位，规章制度不健全，档案资料缺失；对利旧支墩和新

砌支墩可能出现的不同沉降风险研判不周；对已经发生过泄

漏问题的管网未采取针对性措施及时发现和消除事故隐患，

对事故的发生负有责任，建议由城乡建设部门依法处理。

2024 年 1 月 31 日，沈阳市城乡建设局约谈了沈阳燃气

有限公司副总经理钟某、安保部副主任官某华，督促沈阳燃

气有限公司要深刻吸取事故教训，在燃气工程新建改造项目

中落实主体责任，并向企业传达了 1 月 26 日李强总理在国
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务院安全生产工作会议讲话精神。钟某代表沈阳燃气有限公

司对事故作出深刻反思和反省。

3.沈阳三全工程监理咨询有限公司，DN150 庭院线工程

监理单位，规章制度不健全，档案资料缺失；工程回填质量

局部不满足规范要求，对施工风险研判不周，没有考虑到利

旧支墩和新砌支墩可能出现的不同沉降，没有结合实际情况

采取有效措施，土层沉降差对地下管道产生了不利影响，对

事故的发生负有管理责任，建议由城乡建设部门依法处理。

沈阳市城乡建设局向沈阳三全工程监理咨询有限公司

下达了行政处罚决定书（辽沈建罚决字〔2024 年〕第 6 号）

，对该公司处以通报批评、罚款人民币 4.5 万元的处罚。

（二）对有关人员处理建议落实情况

1.宁某荣，原沈阳洪利达燃气安装工程有限公司法定代

表人，该公司 DN150 庭院线工程回填质量局部不满足规范要

求，在施工中风险研判不周，没有结合实际情况采取有效措

施，利旧支墩和新砌支墩出现的土层沉降差对地下管道产生

了不利影响，对事故的发生负有责任，建议由城乡建设部门

依法处理。

2024 年 3 月 22 日，沈阳市建设工程质量监督站约谈了

宁某荣，全面分析了事故原因，提出了企业施工存在的问题

。宁某荣表示公司已转让他人，不在进行施工工作。

2.张某学，原沈阳洪利达燃气安装工程有限公司工程

DN150 庭院线工程负责人，该工程回填质量局部不满足规范

要求，施工风险研判不周，没有结合实际情况采取有效措施

，利旧支墩和新砌支墩出现的土层沉降差对地下管道产生了
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不利影响，对事故的发生负有责任，建议由城乡建设部门依

法处理。

2024 年 3 月 22 日，沈阳市建设工程质量监督站约谈了

张某学，全面分析了事故原因，明确指出其在施工过程中存

在的问题。张某学表示其本人不在参与施工管理工作。

3.曲某宾，沈阳三全工程监理咨询有限公司原监理工程

师，负责 DN150 庭院线工程监理工作，未按照规范要求对隐

蔽工程的基础处理情况进行确认，没有对工程回填质量、利

旧支墩和新砌支墩出现的土层沉降差及竣工验收严格把关，

对事故的发生负有管理责任，鉴于已于 2020 年 5 月 25 日去

世，不予追究责任。

4.张某，沈阳燃气有限公司原质量检验站组长，负责组

内施工项目统筹安排和管理工作，该小组存在未按照规范要

求对隐蔽工程的基础处理情况进行确认，工程竣工验收把关

不严格等问题，对事故的发生负有管理责任，建议由城乡建

设部门与相关单位予以处理。

沈阳市城乡建设局责成沈阳三全工程监理咨询有限公

司依据企业相关规定对就职于该企业的员工张某进行处理。

2024 年 1 月 6 日，沈阳三全监理咨询有限公司印发《关于公

司员工张某通报批评的处理通知》，决定对张某作出批评教

育，在公司范围内通报批评。

5.孙某军，沈阳燃气有限公司原质量检验站质检员，负

责 DN150 庭院线工程管理工作，未按照规范要求对隐蔽工程

的基础处理情况进行确认，工程竣工验收把关不严格，对事

故的发生负有管理责任，建议由沈阳燃气有限公司依据企业
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相关规定处理。

2024 年 2 月 23 日，沈阳城市燃气规划设计研究院有限

公司依据企业内部规定，给予孙某军扣罚月度绩效工资 1000

元罚款的处罚。

6.郭某鹏，沈阳燃气有限公司管网输配公司巡线班长，

对已经发生过泄漏问题的管网，没有结合实际情况采取针对

性措施及时发现和消除事故隐患，对事故的发生负有管理责

任，建议由沈阳燃气有限公司依据企业相关规定处理。

2024 年 4 月 28 日，沈阳燃气有限公司管网输配分公司

依据公司内部规定对郭某鹏给予 1000 元月度绩效罚款的处

罚。

四、事故防范和整改措施落实情况

（一）沈阳燃气有限公司防范整改措施落实情况

事故发生后，沈阳燃气有限公司立即召开事故警示大

会，对事故进行复盘，全面深入开展燃气管网排查整治。一

是按照事故调查报告提出的处理建议，对孙某军、郭某鹏在

全公司范围内进行了通报，并要求 2 人所在单位依据《沈阳

燃气集团员工奖惩管理规定（试行）》相关条款进行处罚。

二是事故发生后，公司立即组织对果舍添香一起和二期泄漏

点周围同年代同材质约 1298 米燃气管网加入改造计划，并

立即抽换成 PE 管。三是完善燃气管道安全保护措施，增设

管网哨兵，在事故小区周边电缆、电信等相关井室内安装燃

气管井哨兵 14 台，实现了 24 小时泄漏检测。排查一楼商铺
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和用户安装可燃气体报警器情况，做到能安尽安，并将报警

信号引入 24 小时调度监控平台。四是制定精细化、差异化、

科学化管网巡线计划，调整事故小区燃气管网巡检周期，加

密巡检频次，由原计划 30 天巡检 1 次加密未 1 天巡检 1 次，

直至该小区燃气管网改造完毕。五是开展全方位、立体化燃

气安全宣传，在构建全面覆盖的燃气安全宣传网络化的基础

上，增加宣传场次，开展线下安全宣传活动 885 场次，分发

各类宣传品 13 万份，线下宣传场所从“五进”拓展到“十

进”。

（二）沈阳三全工程监理咨询有限公司防范整改措施落

实情况

沈阳三全工程监理咨询公司深刻吸取事故教训，从以下

方面进行了整改：一是强化质量意识，明确质量责任。要求

监理人员充分认识工程质量的重要性，加强学习，提高自身

的业务素质和技能水平，增强质量意识，明确自身的质量责

任，把质量放在监理工作的首位。二是做好施工前准备，加

强过程控制。在施工前，认真审核施工单位的施工组织设计

和施工方案，掌握施工过程中的重点和难点。同时，加强与

施工单位的沟通协调，明确施工过程中的质量标准和要求，

制定合理的质量控制方案和措施。在施工过程中，认真履行

职责，及时发现和解决问题，确保每个环节的质量都要符合

要求。三是严格按规范施工，确保工序质量。在施工过程中，
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监理人员要严格按规范施工，对每个工序的质量进行严格把

关，要对施工过程中的管件工序进行认真检查和验收。四是

强化质量检查，落实整改措施。加强质量检查力度，对发现

的问题及时进行整改。定期进行质量检查和评比，对质量不

符合要求的工程进行整改和返工。五是重视技术交底，提高

技术水平。加强对施工人员的培训和技术指导。要求组织技

术人员对施工图纸和技术规范进行认真学习和解读，去报监

理人员能熟练掌握施工技术和工艺流程，对可能出现的问题

做到事前控制。

（三）大东区政府防范整改措施落实情况

针对此次事故中暴露出燃气行业领域统筹协调不够、专

项整治工作不深入不细致等问题，大东区政府进一步统筹协

调辖区相关部门，印发《大东区城镇燃气安全专项整治工作

方案》，明确各职能部门在燃气管理中的职责人工和监管责

任，开展了起底式、全覆盖燃气用户隐患排查整治工作。一

是深入排查企业生产、充装、“问题气”、“问题瓶”、“问题

阀”、“问题软管”、“问题管网”、“问题环境”等安全风险和

事故隐患，共排查燃气用户 2349 户，发现隐患 1642 处，整

改完成 1543 处，未完成整改项已督促限时完成整改，形成

闭环管理。二是针对此次事故中暴露处燃气经营企业开展城

镇燃气管网运行安全专项整治不细致问题，大东区城市建设

局独处燃气经营企业落实主体责任。2023 年实施老旧管网抽
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换 12.08 公里，整改燃气占压 3 处、杂散电流 22 处，2024

年抽换老旧管网 33 公里。三是进一步加强行业监管，组织

大东区卫生健康局及大东区卫生健康服务中心定期深入集

成卫生健康单位开展安全检查，对施工燃气的单位加强巡

查，针对安全生产的薄弱环节，梳理背后的共性问题，拿出

更加务实管用的举措，全力以赴做好安全生产工作。四是下

一步大东区继续深入开展隐患排查，消除燃气安全隐患，督

促燃气经营企业落实好企业主体责任。深刻汲取燃气安全事

故教训，组织各部门形成合力，紧盯餐饮企业、燃气经营企

业、老旧小区和独居老人等重点场所和特殊群体，组织开展

“回头看”，全面完成对排查出的风险隐患整治整改工作。

五、评估组评估意见

事故评估组通过对沈阳燃气有限公司、沈阳三全工程监

理咨询有限公司、大东区政府整改措施落实情况的综合评

估，认为沈阳燃气有限公司、沈阳三全工程监理咨询有限公

司、大东区政府对事故中发现的问题已按要求整改完成。

沈阳大东张红卿雅堂小儿推拿馆

“11·1”燃气爆燃事故评估组

2024 年 10 月 30 日


