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沈应急发〔2022〕6号

沈阳市应急管理局关于深入开展
精细化工企业“四个清零”整治任务
“回头看”工作的通知

各区、县（市）及经济技术开发区应急管理局，各有关单位：
为认真贯彻落实沈阳市安委会《全市危险化学品安全风险集中治理实施方案》的工作要求，进一步提高全市精细化工企业安全风险防控水平，市应急管理局决定开展精细化工企业“四个清零”整治任务落实情况“回头看”工作，现将有关事项通知如下：
一、前期工作情况
2021年，各地区应急管理部门，各有关单位认真推进精细化工企业按时完成反应风险评估、自控改造、重点人员学历资质达标和人员密集场所搬迁改造工作。4家涉及硝化、氯化等五种危险工艺的精细化工企业完成反应安全风险评估和上下游配套装置自控系统改造；26家涉及“两重点一重大”企业完善了可燃有毒气体报警、紧急切断和自控系统；全市组织开办化工安全人才研修班，35名基层监管人员及16名危险化学品企业相关人员参与培训；9家企业不符合要求的30处控制室、办公室、休息室等人员密集场所完成搬迁改造。
二、工作目标
开展精细化工企业“四个清零”整改措施落实情况“回头看”，坚持以提升自动化水平、减少危险作业场所人员数量为主攻方向，推动实施全流程自动化改造。提高整治工作质量，重点治理反应安全风险评估措施不落实、自动化改造不彻底、自动化控制系统不运行、人员资质不达标等突出问题。
三、重点工作任务
1.反应安全风险评估“清零”。重点核查涉及五种危险工艺的精细化工装置未进行全流程反应安全风险评估，以及未根据评估结果补充完善安全管控措施等情况。按照专项整治三年行动方案要求，2022年底前未落实有关评估建议的精细化工生产装置一律停产整顿。
2.自动化控制装备改造“清零”。重点核查涉及危险化工工艺的生产装置全流程自动化改造不彻底、涉及五种危险工艺的上下游配套装置自动化改造不彻底、自动化控制系统不运行、气体报警和紧急切断不符合标准要求以及现场作业人数过多等情况。涉及五种危险工艺反应工艺危险度在2级以上的生产车间（区域），同一时间现场操作人员应控制在3人以下。涉及易燃易爆、毒性气体、毒性粉尘、爆炸性粉尘作业现场或厂房最大人数（含交接班时）不得超过9人。
3.从业人员学历资质不达标“清零”。重点核查企业主要负责人和主管生产、设备、技术、安全的负责人及安全生产管理人员学历资质不达标，涉及重大危险源、重点监管化工工艺、爆炸性危化品生产储存装置操作人员学历资质不达标，以及新录用人员和转岗人员学历资质未达到相应要求等情况。全面落实《危险化学品企业重点人员安全资质达标导则（试行）》，未达到要求的各地区要督促相关企业人员及时提升学历资质。
4.人员密集场所搬迁改造“清零”。重点核查企业控制室、交接班室、办公室、休息室、外操室、巡检室等人员密集场所搬迁改造不彻底、安全距离不足、重新投用、抗爆设计和加固不符合要求等情况。
四、时间安排
从2022年2至11月，分五个阶段进行。
（一）企业自查（2022年2月至5月）
各地区应急管理部门要摸底本地区精细化工企业整治任务“四个清零”完成情况，核实有无遗漏和新增企业（含试生产企业），组织企业按照要求进行全面的自检自查，建立隐患问题和整改措施清单，持续进行整改。
（二）区县核查（2022年6月至7月）
各地区应急管理部门组织专家对精细化工企业“四个清零”整治任务落实情况开展“回头看”。涉及五种危险工艺的要完成全流程反应安全风险评估，上下游配套装置要实现全流程自动化控制，重点岗位人员学历资质要全部达标，不符合要求的人员密集场所要彻底搬迁改造。
（三）市级督导（2022年8月）
市应急管理局将组织专家对各地区精细化工企业整治任务“四个清零”和区县组织“回头看”情况进行督导抽查。对未按期完成、弄虚作假、走过场、达不到安全生产条件的企业依法严肃查处，并进行全市通报。
（四）整治提升（2022年9月至10月）
各精细化工企业根据自检自查以及市级督导检查发现问题隐患，及时组织整改，落实安全防范措施，深入总结分析原因，举一反三，全面排查整治类似问题和隐患，不断提升企业本质安全水平。
（五）抽查验收（2022年11月）
各地区应急管理部门对前期市级督查抽查企业发现的隐患问题，逐家逐项进行复查确认整改完成情况，强化隐患整治闭环管理。对整改不到位、存在重大事故隐患的企业，依法严格处罚。各地建立精细化工企业分级监管机制，加强监督检查，不断提高精准化监管水平。
五、工作要求
（一）加强组织领导
各地区应急管理局，各有关单位要高度重视，充分认识“四个清零”对提高精细化工企业安全生产水平的重要作用，进一步压实工作责任。要在前期工作基础上，按照《全市危险化学品安全风险集中治理实施方案》要求，结合2022年危险化学品安全监管重点工作，统筹推进，扎实做好安全风险防范化解各项工作。
（二）提高整改质量
“回头看”过程中，各地要严而又严、细而又细，确保取得实效，严防企业整改蒙混过关、安全设施改而不用。对长期停产企业，复工前必须满足“四个清零”要求。对新设立企业，要源头把关，确保人员资质达标、装置本质安全，严防新企业出现老问题。
（三）强化督导调度
各地区应急管理局要及时调度汇总本地区工作进展情况，列出工作清单，采取有针对性的措施。要加强日常监管，严格安全许可，推进重点任务尽快销号。市应急管理局将跟踪督导“回头看”工作，定期通报全市工作进展，推动安全风险集中治理各项任务落实落细。
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