沈阳市危险化学品和烟花爆竹领域

大排查大整治专项行动实施方案解读

一、出台背景和依据
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批示精神，认真落实市委主题教育第一批总结暨第二批部署会议精神，深刻吸取近期事故险情教训，全面消除安全隐患，促进和改善现场安全管理，压实安全生产各方责任，持续推进全市安全生产形势稳定向好,结合我市实际，特制定大排查大整治工作方案。

二、排查整治重点

在全市所有危险化学品和烟花爆竹领域开展安全生产领域大排查大整治专项行动，采取更加严厉、有效的措施，集中排查和整治安全隐患。
三、排查整治时间

从9月起至12月底，共分三个阶段：在9月20日前完成动员部署，9月21日至12月31日进行排查整治，12月11日至12月31日对整治工作进行总结。

四、排查整治重点

危险化学品领域主要整治六大方面问题。一是源头管理失控问题。重点整治危险化学品企业和化工园区风险隐患排查“两个导则”不落实，引入其他地区淘汰落后产能企业，化工园区“十有两禁”不达标，建设项目未履行安全设施“三同时”手续，项目设计、施工单位资质不符合要求，未严格进行试生产和安全验收，安全生产许可证审查不严格等问题。二是监管责任悬空问题。重点整治未认真组织摸排、管控本行业领域危险化学品安全风险，存在监管盲区；未突出做好二甲醚、工业丙烷、醇基液体燃料等危险化学品的安全管控；危险化学品重大危险源企业双重预防数字化建设进展迟缓等问题。三是本质安全水平低下问题。重点整治在役化工装置未经正规设计且未进行安全设计诊断；精细化工企业未按要求开展反应风险评估；精细化工企业“四个清零”未有效落实；新入职的“两重点一重大”企业主要负责人学历未达标；危险化学品企业的专职安全管理人员和高风险岗位操作人员安全资质未达标等问题。四是安全管理制度不落实问题。重点整治企业未制定实施生产安全事故隐患排查治理制度，安全检查指出的问题和隐患整改不彻底；安全仪表和自动化控制系统未正常投用；承包商不符合资质或对承包商安全失管等问题；冬季未落实生产设备装置防冻防凝措施，年末盲目抢产量抢进度等问题；企业开展安全事故警示教育不及时，吸取事故教训不深刻，未举一反三进行风险隐患排查，未采取针对性的安全防范措施等问题。五是检维修特殊作业管理混乱问题。重点整治企业未按照《危险化学品企业特殊作业安全规范（GB 30871-2022）》制定实施动火、进入受限空间等特殊作业管理制度；未制订完善检维修作业安全管理制度、程序，检维修前未进行安全风险分析、制订安全施工方案、落实安全技术措施；特殊作业未审批和现场监护；检维修作业风险区域作业人数超过规定人数上限6人等问题。六是非法违法生产经营问题。重点整治小作坊、小企业、黑窝点无许可非法生产、经营危险化学品；无许可或超许可范围通过互联网销售危险化学品；无生产许可将纯度较低的化学品提纯至纯度较高的危险化学品；闲置、废弃、关闭或长期停产企业的厂房（仓库）以及废弃养殖场、闲置民房、偏僻地点和城乡结合部等场所部位，以挂靠、租赁或“厂中厂”等方式非法违法生产经营化工产品等问题。

烟花爆竹领域重点打击非法生产、经营、储存烟花爆竹行为；采购、销售非法和假冒、伪劣、超标产品或者违规加装隔板等不合格产品；零售单位存在采购和销售专业燃放类产品和非法烟花爆竹产品、擅自变更许可经营地点、无证经营、超限量存放等非法违法行为。
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